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Konu :Valilik Genel Emri 2025/1
 

DAĞITIM YERLERİNE
 

VALİLİK GENEL EMRİ
(2025/1)

 
BİRİNCİ BÖLÜM

Amaç, Kapsam, Dayanak
 
Madde 1.        AMAÇ
 
            İlimizin iklim ve ekonomik şartları göz önüne alınarak; mera ve yaylak alanlarının vejetasyon
durumu,  geleneksel  kullanım  şekilleri  ve  konu  ile  ilgili  Kanun,  Yönetmelik  ve  Teknik  Talimatların
değerlendirilmesi  sonucu  2025  yılı  otlatma  sezonunda  göçer  hareketleri,  mera  alanlarında  uyması
gereken kurallar ve idari yaptırımlar, göçer hareketlerinde uyulması gereken konular,  il genelinde aşırı
otlatmaları önlemek ve bu alanların daha verimli kullanımının sağlanmasıdır.
 
Madde 2.        KAPSAM
 
            Bu Genel Emir Elazığ İli sınırları dâhilinde bulunan mera ve yaylak alanlarını kapsar.
 
Madde 3.        DAYANAK
 
a) 4342 Sayılı Mera Kanunu
b) 31.07.1998 Tarih ve 21419 Sayılı Mera Yönetmeliği
c) 5442 Sayılı İl İdaresi Kanunu
ç) 5237 Sayılı Türk Ceza Kanunu
d) 1774 Sayılı Kimlik Bildirme Kanunu
e) 2886 Sayılı Devlet İhale Kanunu

f) 3091 Sayılı Taşınmaz Mal Zilyetliğine Yapılan Tecavüzlerin Önlenmesi Hakkında Kanun
g) 5996 Sayılı Veteriner Hizmetleri, Bitki Sağlığı, Gıda ve Yem Kanunu
ğ) 2918 Sayılı Karayolları Trafik Kanunu
h) 4081 Sayılı Çiftçi Mallarının Korunması Hakkında Kanun

ı) Bakanlığımız Bitkisel Üretim Genel Müdürlüğünün 2014/1 Sayılı Mera, Yaylak ve Kışlakların
Kiralanması Teknik Talimatı

i) Mera, Yaylak ve Kışlaklarda Otlatma Yöntemi Uygulama Esasları (G. No: 2007/1)
j) 4483 sayılı Memurlar ve Diğer Kamu Görevlilerinin Yargılanması Hakkında Kanun

T.C.
ELAZIĞ VALİLİĞİ

İl Tarım ve Orman Müdürlüğü
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k) 6183 Sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun
l) 5326 Sayılı Kabahatler Kanunu
m) 2872 Sayılı Çevre Kanunu

n) 31318 Sayılı Resmi Gazete'de Yayımlanan Göçer Hayvanların Tanımlanması Nakiller Hakkında
Yönetmelik
o) 18.07.1997 Tarih ve 28145 Sayılı Yurt İçinde Canlı Hayvan ve Hayvansal Ürünlerin Nakilleri
Hakkında Yönetmelik
ö) 30/11/2021 tarih ve 28128 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Arıcılık Yönetmeliği

 
 
 
 
 
 
 

İKİNCİ BÖLÜM
 
 
Madde 4.        GENEL HÜKÜMLER
 
4342  sayılı Mera Kanunu  ve  bu Kanuna  dayanılarak  çıkarılan Mera Yönetmeliği  hükümleri  uyarınca
mera,  yaylak  ve  kışlaklarda  her  türlü  kiralama  ve  otlatma  planlarının  uygulanması  işlemleri  İl Mera
Komisyonunca yürütülmektedir.
Elazığ  ilinde  İhtiyaç  fazlası  olduğu  tespit  edilen mera,  yaylak  ve  kışlakların  kiralama  işlemleri  4342
sayılı Mera Kanununun 12 ve 22 nci maddeleri ile bu Kanuna dayanılarak çıkarılan Mera Yönetmeliğinin
7 ve 13 üncü maddelerine göre yapılmaktadır. Mera kiralama işlemleri, göçer hareketleri, göçerlerin ve
yerli  üreticilerimizin  uyması  gereken  kurallar  ve  İdari  yaptırımları  İl  Mera  Komisyonu  tarafından
belirlenmektedir. Buna göre;
 
1-)  Elazığ  İli  sınırları  içerisinde  mera,  yaylak  ve  kışlakların  kiralanması  ve  göçerler  tarafından
kullanılmasının  belirlenmesinde  İl Mera  Komisyonu  yetkilidir.  Bu  yetki  Belediye  Başkanlıkları  veya
Muhtarlıklar tarafından kullanılamaz.
 
2-)  İhtiyaç  fazlası  mera,  yaylak  ve  kışlaklar  otlatma  mevsimi  dikkate  alınarak  dâhilinde,  İl  Mera
Komisyonu tarafından ihale ile   kiralanır. Kiralamada öncelik ilimiz nüfusuna kayıtlı göçerleregöçerlere
verilir.  Yerli  göçerlerin    karşılandıktan  sonra,  başka  il  nüfusuna  kayıtlı  göçerlerin  talepleritalepleri
karşılanır. Zamanında kiralanmayan ihtiyaç fazlası mera yaylak ve kışlaklar otlatma ve kışlatma mevsimi
içerisinde talepler değerlendirilerek kiraya verilebilecektir.
 
3-) Göçer  sürü  sahiplerinin hayvan otlatmak maksadıyla gidecekleri mera, yaylak ve kışlaklara  ilişkin
kiralama  belgesini,  kiralama  yapan  ilgili  il  mera  komisyonundan  almaları  ve  göçer  hareketine
başlayacakları  İl  Tarım  ve  Orman  Müdürlüğüne  sunmaları  gerekmektedir.  Bu  belgeyi  sunamayan
göçerlerin, göçer hareketine müsaade edilmeyecektir.
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4-) Elazığ İl Mera Komisyonun 09/01/2025 tarih ve 2025/1 sayılı kararı gereği İlimiz genelinde mera,
yaylak, kışlak ve umuma ait çayır alanlarına ait otlatma mevsimi; 01/05/2025 - 01/11/2025 tarihinde ve
Kışlak  Mevsimi  01/11/2025  –  15.04.2026  tarihinde  sona  erecektir.  Komisyon  gerekli  gördüğü
durumlarda otlatma tarihlerini revize edebilir.
 
5-)  2025 yılında  çevre  İllerden  ilimize gelen veya geçiş  yapan göçer  sürülerinin yaya olarak geçmesi
yasaklanmış olup, geçişler sadece motorlu araçlarla yapılacaktır.
 
6-) Salgın ve bulaşıcı hastalıkların önlenmesi için 5996 sayılı Veteriner Hizmetleri, Bitki Sağlığı Gıda ve
Yem Kanunu  ile  ‘Bulaşıcı Hayvan Hastalıkları  ile Mücadelede Uygulanacak Genel Hükümlere  İlişkin
Yönetmelik' uyarınca Hayvan Sağlık Zabıtası Komisyonunca alınan kararlara kesinlikle uyulacaktır.
Otlatma mevsimi sonunda, göçerlerin geri dönüşlerinde salgın hastalık veya bulaşıcı hastalıkların olup
olmaması durumuna göre;  İl Mera Komisyonu  tarafından belirlenen güzergâhlar üzerinden yaya ya da
motorlu araçlarla dönüşlerine müsaade edilecektir. Kiralama dışında kalan alanlardaki hayvan geçişleri
Hayvan  Sağlık  Zabıta Komisyonun  belirlediği  kararlar  doğrultusunda  belirlenen  güzergâhlar  ve  nakil
şekline göre yapılacaktır.
 
 
 
7-)  İl  Tarım  ve  Orman  Müdürlüğü  tarafından  Mera  Islah  ve  Amenajman  Projeleri  yürütülen  mera
alanlarında uygulanan projeler kapsamında belirlenmiş otlatma planlarına göre otlatma yapılacaktır.
 
8-) Mera  kiralama  işlemleri  tamamlanıp  otlatma  izni  verilen  hayvan  sahiplerine  İl Mera  Komisyonu
tarafından   verilecektir. Hayvan sahipleri bu belgeleri otlatma mevsimi"Mera Kiralama Sözleşmesi"
boyunca yanlarında bulunduracaklardır.
 
9-) Hayvan sahipleri, Mera Kiralama Sözleşmesi belirtilen cins ve miktardan farklı nitelikte ve sayıda
hayvanı kiralama alanına getiremez.
 
10-)  Üreticiler  kiraladıkları  mera  ve  yaylak  alanlarını  üçüncü  şahıslara  kiraya  veremeyecek,  İl Mera
Komisyonundan izin almadan üçüncü şahısların hayvanlarını kiralamış oldukları mera yaylak alanlarına
getiremeyeceklerdir.
 
11-)  Mevsimlik  ve  kışlak  amaçlı  kiralama  talepleri  için  Mera  Teknik  Ekibi  tarafından  yapılacak
incelemeler neticesinde hazırlanacak  rapor doğrultusunda kiralama  talepleri  İl Mera Komisyonumuzca
değerlendirilerek kiralama işlemleri yapılacaktır.
 
12-)  Kiralama  sözleşmesine  aykırı  herhangi  bir  durum  tespit  edildiğinde  veya  kiracı  taraf  kiralama
işleminden vazgeçtiğinde,  sözleşme  tek  taraflı olarak  iptal edilerek  tahsil edilen kira bedeli mera gelir
hesabına, kesin teminatı ise hazine adına irat olarak kaydedilecektir. Ayrıca, mera kiralaması yapan sürü
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sahipleri  tarafından  verilmiş  zararlar,  sürü  sahiplerinden  tahsil  edilecek  ve  meranın  bulunduğu  yerin
mülki amirlerince en geç 15 gün içinde gerekli tahliye işlemi yaptırılarak kiraya verilen mera parselleri İl
Mera Komisyonuna teslim edilecektir.
 
13-) İlimizde mera, yaylak ve kışlakların kiralama işlemleri, İl Mera Komisyonunun belirleyeceği süre ve
otlatma bedeli üzerinden yapılacaktır. Kiralama yapmadan izinsiz hayvan otlattıkları tespit edilenlere ve
2025  yılında  kiralamaya  kapalı  yerlerde  otlatma  yaptıkları  tespit  edilen  sürü  sahiplerine,  4342  Sayılı
Mera Kanununun 26 ve 27 inci maddesi hükümleri uyarınca, her hayvan sayısı için 3 katı olarak cezai
işlem uygulanır.
 
14-) Mera  kiralaması  yapılmadan  il  dışından  göçer  girişinin  önlenmesi  amacıyla  Bakanlığımız  HBS
(Hayvancılık  Bilgi  Sistemi)  sisteminde  köylere  ait  tüm  mera  işletmeleri  sevklerde  pasif  duruma
getirilecektir.  Mera  Komisyonunca  kiralama  yapılan  köylerin  mera  işletmesi  sistemde  aktif  hale
getirilecektir.
 
15-) Kira sözleşmesi yapılan göçer işletmelerinin belge kontrolleri kolluk kuvvetleri tarafından yapılacak
olup, eksik evrakı olanlar ile kira sözleşmesine uygun olmayan sayı ve nitelikte hayvan getirenlerin mera,
yaylak ve kışlaklara girişlerine müsaade edilmeyecek, girenler hakkında yasal işlemler yapılacaktır.
 
16-) 4342 sayılı Mera Kanunu kapsamında olan yerlerin kontrolü amacıyla sorumluluk bölgesine göre
Jandarma Komutanlığı ve Emniyet Müdürlüğü tarafından devriyeler görevlendirilerek vatandaşların can
ve mal  güvenliği  sağlanacak,  ayrıca  izinsiz  olarak  ve  güzergâh  harici mera  yaylak  ve  otlaklara  sürü
getiren  göçerlerin  ve  hayvan  sürülerinin mera  yaylak  ve  otlaklardan  çıkartılması  ve  tahliye  edilmesi
Jandarma Komutanlığı ve Emniyet Müdürlükleri tarafından yapılacaktır.
 
17-) Belediye Başkanları ve Muhtarlar çayır, mera ve yaylakların sınır  işaretlerinin korunmasından ve
tahsis  amacına  göre  en  iyi  şekilde  kullanılmasının  sağlanmasından  sorumludurlar.  Ayrıca,  belediye
başkanları ve muhtarlar ıslah projelerinde öngörülen hususların yerine getirilmesinde kamu görevlilerine
yardımcı olmakla görevli ve sorumludurlar.
 
18-) Belediye başkanları  ve muhtarlar, mera yaylak ve kışlakların  amacı dışında kullanıldığının  tespit
edilmesi halinde durumu derhal Bakanlık İl /İlçe Tarım ve Orman Müdürlüğüne, İl /İlçe Tarım ve Orman
Müdürlüğü  de Valilik  veya Kaymakamlığa  bildirmekle  yükümlüdürler. Mera,  yaylak  ve  kışlaklardan
faydalanacak sürü sahipleri ve göçerler, kiraladıkları mera yaylak ve kışlakları sürerek, yakarak, inşaat ve
yol yaparak tahrip etmeyeceklerdir.
 
19-)  İl  veya  İlçe  Müdürlükleri  tarafından  Arıcılık  Yönetmeliğinde  belirlenen  şartlara  uygun  olduğu
anlaşılan ve koloni kapasiteleri dahilinde konaklamasında sakınca olmadığı tespit edilen yerli ve gezginci
arıcılar  için  belirlenen  konaklama  alanlarının,  4342  sayılı  Mera  Kanunu  kapsamında  olan  yerler
içerisinde kalması halinde, İl Mera Komisyonu tarafından, öncelikli olarak bölgede yetiştiriciliği yapılan
büyükbaş  ve  küçükbaş  hayvancılığa  yönelik  kullanım  gözetilecek,  buna  göre  izinlendirme  işlemi
yapılarak arıcılar  ile sözleşme yapılacaktır. Arı konaklama amaçlı verilen  izinlerden herhangi bir ücret
alınmayacaktır.
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM
 

Madde 5.        DİĞER HUSUSLAR
 
Yukarıda  açıklanan  emirlere  uymayanlar  hakkında;  fiilleri  ile  ilgili  olarak  kanunlarda  başka  özel  bir
hüküm bulunmadığı takdirde;

5442 Sayılı İl İdaresi Kanunu'nun 11/A, 11/C ve 66. maddeleri
5326 Sayılı Kabahatler Kanunu'nun 32. maddesi gereğince "Emre aykırı davranış", 40. maddesi
gereğince "Kimliği bildirmeme", 41. maddesi gereğince "Çevreyi kirletme", 5237 sayılı Türk Ceza
Kanunu'nun 265. maddesi gereğince "Görevi yaptırmamak için direnme" suçundan,
2872  sayılı  Çevre Kanunu  ve  ilgili Yönetmelikleri  gereğince  çevreye  verdikleri  zararın  konusu
kapsamında,
5237 sayılı Türk Ceza Kanunu,
5996 sayılı Veteriner Hizmetleri, Bitki Sağlığı, Gıda ve Yem Kanunu,
2886  sayılı  Devlet  İhale  Kanunu  kapsamında  kanuni  işlemler  yapılacak  ve  idari  yaptırımlar
uygulanacaktır.

Ayrıca  3091  Sayılı  Taşınmaz  Mal  Zilyetliğine  Yapılan  Tecavüzlerin  Önlenmesi  Hakkında  Kanun
hükümleri ile görevini ihmal eden ve kötüye kullanan muhtarlar ile diğer kamu görevlileri hakkında 4483
Sayılı Kanuna göre Valilik ve Kaymakamlıklarca gerekli yasal işlemler yapılacaktır.
Bu  "Valilik  Genel  Emri"  görev  ve  sorumluluk  alanları  itibariyle  Kaymakamlıklar,  Belediyeler,  Köy
Muhtarlıkları, Jandarma Komutanlıkları, Emniyet Müdürlükleri ve ilgili diğer resmi kurumlar tarafından
mahallen  ilan  ettirilerek  vatandaşlarımıza  duyurulmasının  sağlanıp,  uygulanmasının  temin  ve  takibi
sağlanacaktır.
Bilgi ve gereğini arz /rica ederim.

 

Saadettin TAŞKESEN
İl Müdürü V.

 
Uygun görüşle arz ederim.

Recep GÜNDÜZ
Vali Yardımcısı

 

OLUR
Numan HATİPOĞLU

Vali
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Olgunlar Mahallesi İhsak Sunguroğlu Sokak No:7 ELAZIĞ
Tel: (0424) 241 16 16 Faks: (0424) 241 10 72
E-Posta: elazig@tarim.gov.tr Kep: tarimveormanbakanligi@hs01.kep.tr
KEP Adresi : tarimveormanbakanligi@hs01.kep.tr

Mühendis

Bu belge, güvenli elektronik imza ile imzalanmıştır.
Doğrulama Kodu: 39A11FCC-3800-48A7-AFE1-F332FF87689C Doğrulama Adresi: https://www.turkiye.gov.tr/tarim-ebys
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